Offentliche Auflage

Die Entwirfe des Bau- und Zonenreglements und des Zonenplans liegen
gemass Planungs- und Baugesetz des Kantons Luzern vom 24. Oktober bis
22. November 2022 im Lichthof des Stadthauses, Hirschengraben 17, 6ffentlich
auf. Die Unterlagen kénnen von Montag bis Freitag wahrend der Offnungs-
zeiten des Stadthauses, von 7.45 bis 17 Uhr (Donnerstag bis 18.30 Uhr), ein-
gesehen werden. Alle Unterlagen und weitere Informationen finden sich auch im
Internet: www.bzo.stadtluzern.ch

Einsprachen

Gegen die Anderungen in der Bau- und Zonenordnung kann Einsprache erhoben
werden. Die Einsprachebefugnis ist im Planungs- und Baugesetz des Kantons
Luzern geregelt. Einsprecherinnen und Einsprecher missen darlegen, inwiefern
sie durch die gednderten Vorschriften in ihrem schutzwirdigen Interesse verletzt
sein konnten, sofern dies nicht ohne Weiteres erkennbar ist. Allfallige Einsprachen
sind mit einem Antrag und dessen Begriindung innert der Auflagefrist vom

24. Oktober bis spatestens 22. November 2022 schriftlich und im Doppel an den
Stadtrat von Luzern, Hirschengraben 17, 6002 Luzern, zu richten.

Politischer Prozess

Nach der Auflage werden die Einsprachen behandelt. Dies wird etwa ein halbes
Jahr dauern. Geplant ist, dass der Grosse Stadtrat Ende 2023 Uiber die neue Bau-
und Zonenordnung entscheidet, sodass 2024 die Volksabstimmung durchgefiihrt
werden kann. Die Genehmigung durch den Regierungsrat ist friihestens Ende
2024 zu erwarten. Bis zu dieser Genehmigung miissen Baugesuche sowohl den
Bestimmungen der heute geltenden als auch der neuen BZO entsprechen.
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Zu‘sammenfuhrungder
und Zonehordnungen

Liebe Luzernerinnen, liebe Luzerner

Luzern entwickelt sich, die Stadt wachst. Bis 2035 dirfte die Bevolkerungszahl
von heute 83’000 Personen auf rund 87’000 ansteigen. Im gleichen Umfang
wird die Anzahl der Arbeitsplatze zunehmen. Damit die Entwicklung qualitatsvoll
erfolgt, gilt es, die richtige Balance zwischen den Interessen von Gesellschaft,
Wirtschaft und Umwelt zu finden. Eine wichtige Grundlage daflir ist die Bau-
und Zonenordnung (BZO). Sie besteht aus einem Zonenplan und einem Bau- und
Zonenreglement, ist fir alle Grundeigentimerinnen und Grundeigentiimer ver-
bindlich und regelt, wo und wie in der Stadt Luzern gebaut werden darf. So ist
zum Beispiel festgelegt, wie dicht und wie hoch gebaut werden darf, ob in einem
Quartier mehrheitlich gewohnt wird und wo Arbeitsplatze angesiedelt werden
kénnen.

Seit der Fusion von Littau und Luzern gibt es in der Stadt zwei Bau- und Zonen-
ordnungen. Nun werden sie zusammengefiihrt. 2015 hat der Grosse Stadtrat

fir den mehrjahrigen Prozess einen Rahmenkredit von 1,7 Mio. Franken bewilligt.
In einem ersten Schritt hat die Stadt ein Raumentwicklungskonzept erarbeitet,
das 2018 vom Grossen Stadtrat zustimmend zur Kenntnis genommen wurde. Es
zeigt, wie sich Luzern in den nachsten 15 Jahren entwickeln soll. Auf der Basis
dieses Konzepts wurde ein Entwurf fir eine gesamtstadtische BZO erarbeitet.
Ende 2021 fand eine 6ffentliche Mitwirkung statt, wahrend der Interessierte
Stellung zum Entwurf nehmen konnten. Der nun finalisierte Entwurf liegt vom

24. Oktober bis 22. November 2022 6ffentlich auf.

Mit dieser Broschiire erhalten Sie einen Uberblick iber den Prozess. Zudem
informieren wir Sie iber die wichtigsten Themen und Anderungen. Der Stadtrat
ist Uberzeugt, dass mit der zusammengefiihrten BZO ein geeignetes Instrument
geschaffen wurde, um Luzern als lebenswerte Stadt weiterzuentwickeln.
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Stadtratin Manuela Jost
Baudirektorin



Vorgaben und Baubegriffe

Das Raumentwicklungskonzept von
2018 zeigt, wie sich die Stadt Luzern
entwickeln soll. Esist somitdie Basis fur
die neue Bau-und Zonenordnung (BZO).
Bei der Zusammenfliihrung der Bau-
und Zonenordnungen von Littau und
Luzern missen aber nicht nur die Ziele
des Raumentwicklungskonzepts, son-
dern auch die ubergeordneten kanto-
nalenVorgaben umgesetzt werden. Das
Bau- und Zonenreglement muss auf die
aktuelle kantonale Planungs- und Bau-
gesetzgebung abgestimmt, in der Sys-
tematik revidiert und formell bereinigt
werden.

Der Fussabdruck eines Gebaudes

Als zentrale kantonale Vorgabe gilt,
dass das maximal zulassige Bauvolu-
men auf einem Grundstlck priméar mit
der Uberbauungsziffer und der Gesamt-
héhe zu definieren ist. Die Uberbau-

«Fussabdruck» des Gebaudes
Grundsticksflache

ungsziffer, kurz UZ, bestimmt, wie viel
Flache ein Gebaude auf einem Grund-
stuck einnehmen oder - etwas anders
gesagt — welchen «Fussabdruck» das
Gebaude auf dem Grundstiick hinter-
lassen darf. Ein Wert von 0,2 zum Bei-
spiel entspricht 20 Prozent der Grund-
stlicksflache. Zusammen mit der Ge-
samthéhe definiert die Uberbauungs-
ziffer das Bauvolumen, das auf einem
Grundstick erstellt werden kann.

Neben den Vorgaben zu den baurecht-
lichen Begriffen und Messweisen mus-
sen mitder Zusammenfihrung der Bau-
und Zonenordnungen von Littau und
Luzern weitere Ubergeordnete Vorga-
ben umgesetzt werden. Dazu gehdren
unter anderem die Festlegung der Ge-
wasserraume, die Uberpriifung der Ge-
staltungspléane und die Einflihrung der
Verkehrszonen.

Stadtteil Littau und Reussbiihl

Gesamtrevision und neue Systematik
Die Bau- und Zonenordnung fir Littau/
Reussbuhl wurde letztmals 2008 uber-
arbeitet. Sie wird deshalb gesamthaft
revidiert. Dazu wird das Grundsystem
der Bau- und Zonenordnung des Stadt-
teils Luzern tbernommen. Eine wesent-
liche Anderung sind die neuen Nut-
zungsmasse. Zur Berechnung der maxi-
mal zulassigen Dichte werden nicht
mehr die Ausniitzungsziffer und die Ge-
schosszahl, sondern neu die Uberbau-
ungsziffer und die Gesamthohe heran-
gezogen. Fur die Festlegung der neuen
Werte wurden neben den heute gelten-
den Nutzungsmassen auch die Gege-
benheiten vor Ort betrachtet. Die Uber-
bauungsziffer und die Gesamthohe fir
die einzelnen Grundstiicke wurden so
festgelegt, dass bestehende Qualitaten
erhalten und gleichzeitig Entwicklungen
ermoglicht werden kdnnen, wo dies ge-
mass Raumentwicklungskonzept vor-
gesehen ist. Grundsatzlich soll im Sinne
der Verdichtung nach innen zumindest
dasjenige Nutzungsmass, das heute zu-
lassig ist, auch zukilnftig realisiert wer-
den kdnnen.

Entwicklungen anstossen

Damit die Stadt wachsen und gleichzei-
tig die Lebensqualitat erhalten und er-
hoht werden kann, setzt der Stadtrat auf
innere Verdichtung. Grosse Potenziale
fir Verdichtungen gibt es vor allem im
Gebiet Thorenberg und beim Bahnhof
Littau. Der Abschnitt von der Brilicke
Uber die Kleine Emme bis zum Kreisel
Bodenhof im Gebiet Thorenberg ist seit
der Fusion von Littau und Luzern einer
von mehreren Stadteingéangen. Auf-
grund dieser Bedeutung und der heuti-
gen Bebauungsstruktur besteht Poten-
zial fur eine parzellenibergreifende

stadtebauliche Entwicklung. Deshalb
wird Uber den ganzen Perimeter beidsei-
tig der Strasse eine Bebauungsplan-
pflicht festgelegt. Das Gebiet um den
Bahnhof Littau wird von der Arbeits- in
die gemischte Wohn- und Arbeitszone
umgezont. Dadurch werden die Voraus-
setzungen geschaffen, neue Wohnun-
genund Arbeitsplatze zu realisieren und
den Bahnhof umzugestalten. Ziel ist, ein
Quartierzentrum mit Nahversorgungs-
und Aufenthaltsmoglichkeiten zu entwi-
ckeln.

Landschaftspark

Weitere Anpassungeninder BZO ermdég-
lichen, dass auf den stadtischen Arealen
Staffelntali, Langweiher-Udelboden und
Grenzhof gemeinnlitzige Wohnungen
mit einer hohen stadtebaulichen Qualitat
erstellt werden konnen. Dabei werden
auch Ubergeordnete stadtplanerische
Zielsetzungen verfolgt. Beispielsweise
sollen mit der Entwicklung des Gebietes
Langweiher-Udelboden unter anderem
die Quartiere Matt und Udelboden ver-
bunden und entlang des Waldes ein
Landschaftspark errichtet werden.

Im Gebiet Thorenberg gibt es ein grosses
Potenzial fur stadtebauliche Entwicklungen.

Stadtteil Luzern

Die BZO fir den Stadtteil Luzern wurde
2013 einer Gesamtrevision unterzogen
und 2020 teilrevidiert. Deshalb werden
im Stadtteil Luzern in der Grundnutzung
nur Anderungen vorgenommen, die aus
der Aufhebung der Gestaltungsplane re-
sultieren oder Arealentwicklungen be-
treffen, die ein hohes offentliches Inte-
resse ausweisen. Das heisst, die bereits
2013 definierten Uberbauungsziffern
werden grundsatzlich beibehalten.

Gesamthohe statt Anzahl Geschosse
Neu ist hingegen, dass aufgrund der
kantonalen gesetzlichen Vorgaben die
maximal mogliche Hohe eines Gebau-
des nicht mehr mitder Anzahl Geschos-
se, sondern mit einer Gesamthohe in
Metern angegeben wird.

Attika 1 3m
3. Vollgeschoss 1 3m
2. Vollgeschoss 1 3m
1. Vollgeschoss 1 3m

: 2m

Bisher: Die Gebaudehohe wird lber die
Anzahl Geschosse definiert: In der drei-
geschossigen Wohnzone sind drei Voll-
geschosse, ein Attikageschoss und ein
zusatzliches Geschoss zulassig, sofern
es zu einem Drittel Uberdeckt ist.

Ortsbildschutz und Umzonungen

Die Bestimmungen der Ortsbildschutz-
zone A wurden redaktionell Uberarbei-
tet.Inhaltlich bleiben sie aber gleich. Bei
der Ortsbildschutzzone B wurde insbe-
sondere der Schutzzweck prazisiert.

Nachdem das Projekt «Spange Nord»
sistiert wurde, kann das Areal Urnerhof
umgezont werden. Damit werden die
rechtlichen Voraussetzungen geschaf-
fen, um rund 200 gemeinnttzige Woh-
nungen zu realisieren. Das Areal Reuss-
insel beim slidlichen St.-Karli-Briicken-
kopf wird in die Griinzone umgezont,
damit dort ein grosser zusammenhan-
gender Freiraum geschaffen werden
kann. Dies ist Teil des Entwicklungskon-
zepts fur das Quartier Basel- und Bern-
strasse.

14m

Kiinftig: Die zulassige Gesamthohe wird
inMeternangegeben. Inderdreigeschos-
sigen Wohnzone sind dies 14 Meter.
Geschosse im Untergrund sind nur noch
in Hanglagen zulassig.

Klima und Energie

Bau- und Zonenreglement

Neben den notwendigen Anpassungen
an das revidierte Planungs- und Bauge-
setzdes Kantons Luzern hat der Stadtrat
im Bau- und Zonenreglement zusatzli-
che Bestimmungen formuliert, damit
Entwicklungen mit hoher Qualitat im
Sinne der strategischen Ziele umge-
setztwerden. Zentrales Themaistdabei
die Klima- und Energiestrategie, die von
den Stadtluzerner Stimmberechtigten
Ende September 2022 gutgeheissen
wurde.

Entsiegeln und durchliiften

Um die Hitzebelastung zu reduzieren,
kénnen Vorgaben zu Oberflachen mit
geringer Warmeabsorption, zur Be-
schattung, Fassadenbegriinung und
zum Zugang zum Wasser gemacht wer-
den. Zur besseren Durchliftung sind
auch Vorgaben zur Stellung von Bauten
und zur Aufteilung der Gebaudevolumi-
na moglich. Mit Bestimmungen zur Um-
gebungsgestaltung sollen versiegelte
Umgebungsflachen vermieden und be-
griinte Flachen gefordert werden.

Erneuerbare Energie fordern

Die erneuerbare Energie wird gefordert,
indem die fossile Warmeerzeugung und
handbeschickte Holzheizkessel partiell
verboten werden. Gleichzeitig werden
Grundeigentimerinnen und Grundei-
gentimer verpflichtet, neue Flachda-
cherin Kombination mitder Dachbegru-
nung mit Solar- oder Photovoltaikanla-
gen zu bestlcken.

Gestaltungsplane liberpriifen

Die 2014 in der kantonalen Gesetzge-
bung eingefiihrten neuen harmonisier-
ten Baubegriffe und neuen Dichtemasse
(Uberbauungsziffer und Gesamthoéhe)

haben direkte Auswirkungen auf die Ge-
staltungsplane. Alle geltenden Planun-
gen mussten auf ihre Kompatibilitat mit
dem neuen Recht Uberprift und entwe-
der angepasst oder aufgehoben wer-
den. Besonderes Augenmerk wurde auf
die neueren Gestaltungsplane gelegt,
die noch nicht umgesetzt sind.

Gewadsserraume schiitzen

Mit der Anderung des Bundesgesetzes
Uber den Schutz der Gewasser werden
die Kantone verpflichtet, den Raumbe-
darf der oberirdischen Gewasser fest-
zulegen. Ziel ist die Starkung der natdir-
lichen Funktionen der Gewasser sowie
die Sicherung des Hochwasserschutzes
und der Gewassernutzung. Die Festle-
gung der Gewasserraume obliegt den
Gemeinden. Sie werden als Uberlagern-
de Zone ausgeschieden. Damit wird
Rechtssicherheit geschaffen.

Grundeigentimer werden verpflichtet, neue
Flachdacher mit Solar- oder Photovoltaik-
anlagen zu bestucken.



